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คำนำ 

                เหตุการณความเสี่ยงตานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ

ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การ

แกไข ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของ 

ทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล    

   การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันไดใน

ระดับ หนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสท่ี

จะ ประสบกับปญหาอาจนอยลง หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว   

  องคการบริหารสวนตำบลสุคิริน ในฐานะผูรับผดิชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ของหนวยงานของรัฐ จึงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ ข้ึน โดยนำ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนท้ัง ๔ ประเด็น ประกอบดวย   

  ๑. การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทาง ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘             

  ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ    

            ๓. การจัดซ้ือจัดจาง          

   ๔. การบริหารงานบุคคล รวมทั้งไดมีมาตรการ/แนวทางในการปองกันจัดการความเสี่ยงใน

การ ดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพตอไป องคการบริหารสวนตำบลพรอน 
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  สวนที่ ๑ 

บทนำ 

   ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตการ

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน     

  สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนท่ีไมควร ไม

วาจะมีมูลคาเทาใด ทั้งในรูปของตัวเงินและไมใชตัวเงิน ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ 

ก็ตาม โดยการฝาฝน กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการกระทำอัน

เก่ียวของไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี        

  วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต      

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการท่ีเหมาะสมจะชวย 

ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ 

องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร 

จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับ การ

ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความ

เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน 

ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ       

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ

ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป        

  สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต       

  ๑.โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแต พบวายังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก

โอกาสหนึ่งท่ี ทำใหเกิดการทุจริต          

  ๒.สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำ

ใหคนในปจจุบัน มุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำ

พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน         

   ๓.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริต กลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด

กลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้ 



 

                    ๔.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ จัดจาง เปนเรื่องของ

การผูกขาด ดังนั้นจึง มีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก

เจาหนาที่เพื่อให ตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ

ผูกขาดโครงการ กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ       

  ๕.การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม การมีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจน ถือ

เปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการ ทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน 

ทำใหเจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว    

  ๖.การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในอดีต ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน

พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ไทย แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป

นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั ้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน

สวนรวม            

   ๗.มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไทยไดเปลี่ยนจากการยกยองคนดี คนที่มีความ

ซ่ือสัตยสุจริตเปนยกยองคน ท่ีมีเงิน คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริต

เปนเรื่องปกติธรรมดา เห็น คนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยมาละอายตอบุญ

และบาป และไมเกรงกลัว ตอกฎหมายบานเมือง       

  การประเมินความเส่ียง         

  ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ 4 เรื่อง การประเมินความเสี่ยง

การทุจริต เปนกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้   

   ๑.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให

เกิดข้ึนซ้ำอีก            

  ๒. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอสังเกตบางเรื่องท่ีนาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก

ผูบริหาร            

  ๓. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำ

ไปมีความเสี่ย ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา

ไดอีก            

   ๔. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 

Factor) 

 

 

 



เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต        

  เกณฑกำหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต  ( Likelihood ) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้งตอป 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 4 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 3 ครั้งตอป 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 2 ครั้งตอป 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ มีโอกาส
เกิดข้ึนมากกวา 1 ครั้งตอป 

 

เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน คำอธิบาย 

(ผลกระทบดาน
การเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 
1,000,000 บาทข้ึนไป 

เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูก
ลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต
500,000บาท ถึง 
1,000,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ
โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่อง
และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต
250,000บาท ถึง 
500,000 บาท 

หนวยงานตรอจสอบ เขาทำการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต
100,000บาท ถึง 
250,000 บาท 

ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนใน
หนวยงาน มีคนรองเรียนแจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต
100,000 บาท หรือ
นอยกวา 

แทบจะไมมี 

 



กำหนดระดับความเสี ่ยง (Degree of Risk) โดยระดับโอกาสที่จะเกดความเสี ่ยงการทุจริต

(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเส่ียงกำหนดไว

เปน 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมความเส่ียง ( Risk  Map) 

ระดับความเส่ียง  = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต  × ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
                      (Degree of Risk) =  Likelihood × Impact 

 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ระดับความเส่ียงสูงมาก 15-25 
2 ระดับความเส่ียงสูง 9-14 
3 ระดับความเส่ียงปานกลาง 4-8 
4 ระดับความเส่ียงต่ำ 1-4 

 

แผนภูมิความเส่ียง 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเส่ียง 
โอกาส 

Likelihood 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง 15 20 25 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง 16 20 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 15 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 



สวนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ประเด็น เหตุการณความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง(โอกาส ×
ผลกระทบ ) 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
เรียกรับผลประโยชน
อ่ืนใดเพ่ืออำนวยความ
สะดวกในการพิจารณา
การตรวจสอบ การขอ
อนุมัติ / อนุญาต ตาม 
ระเบียบกฎหมายท่ี
กำหนด 

3 × 2 
(ปานกลาง) 

1.จัดทำคูมือประชาชน
ประกอบดวย
หลักเกณฑเง่ือนไข 
วิธีการในการยื่นคำขอ 
ข้ันตอนระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาต
เอกสารประกอบคำขอ
พรอมประกาศ
ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบ 
2.แจงเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมาย
อยางเครงครัดพรอม
มาตรการลงโทษ
เจาหนาท่ีผูไมปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมาย 
3.มีการตรวจสอบ
กำกับดูแลอยาง
ตอเนื่อง 

ทุกสวนราชการ 

2.การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การบริการ
ตามภารกิจ 

การใชอำนาจหนาท่ีใน
การเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือแลก
กับการใหบริการ 

2×2 
(ปานกลาง) 

1.ควบคุม กำชับดูแล
ใหเจาหนาท่ีทุกคน
ปฏิบัติตามมาตรการ
ปองและแกไขปญหา
การทุจริตอยาง
เครงครัด 
2.กำหนดบทลงโทษ
หากมีขาราชการ
เจาหนาท่ีคนใดเรียกรับ
ผลประโยชนเพ่ือแลก
กับการบริการ 

 



 

 

  

ประเด็น เหตุการณความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง(โอกาส ×
ผลกระทบ ) 

วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง  

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.การจัดซ้ือจัดจาง 1.การรับผลประโยชน
เพ่ือเอ้ือในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะใน
การทำนิติกรรมจัดซ้ือ
จัดจางทำสัญญาจางกับ
รานประจำหรือบุคคลท่ี
ตนเองคุนเคย 
2.มีการเรียกรับเงิน/
ผลประโยชนอ่ืนใดซ่ึง
ไปสูการเอ้ือประโยชน
แกคูสัญญา 

3 × 2 
(ปานกลาง) 

1.มีการปรับเปลี่ยน
รานคาในการจัดซ้ือ
วัสดุ 
2.จัดทำและเผยแพร
แผนปฏิบัติการจัดซ้ือ
จัดจาง 
3.มีความเขมงวดใน
การตรวจรับพัสดุหรือ
งานจาง 
4.กำชับใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อยางเครงครัด 
5.ผูบังคับบัญชามีการ
ควบคุมกำกับดูแลและ
ติดตามการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่อง 
6.กำหนดบทลงโทษ
หากเจาหนาท่ีไมปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

กองคลัง 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ
แลกกับเขาเปน
พนักงานจางเขามา
ทำงานในหนวยงาน 

3×2 
(ปานกลาง) 

1.ประกาศการรับ
สมัครงานอยางชัดเจน
โดยเผยแพรประกาศ
ลงในชองทางตางของ
หนวยงาน เชนเว็ปไซต
หลักของหนวยงาน 
บอดรประชาสัมพันธ 
2.ดำเนินการสอบ
คัดเลือกตามข้ันตอน
อยางโปรงใสตรวจสอบ
ได 
 

 


