
ข้อริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI)  
 
ภูมิหลัง 

1. ภาพรวม ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งที่ 4 ณ สิงคโปร์ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2543             
เห็นพ้องต่อ “ข้อริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพื่อเร่งรัดการรวมตัว
ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการลดช่องว่างด้านการพัฒนา (Narrowing the Development Gap – NDG) 
ระหว่างประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ (ASEAN 6) กับประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ (CLMV) และการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของประเทศ CLMV โดยมี IAI Work Plan I รองรับระยะเวลา 6  ปี  (2545-2551) ปัจจุบัน        
อยู่ระหว่างด าเนินงานภายใต้แผนงานฉบับที่ 2  IAI Work Plan II (ปี 2552-2558) 

2.  IAI Work Plan I (2545-2551) มีโครงการทั้งสิ้น 218 โครงการ สิงคโปร์ให้เงินสนับสนุนโครงการ IAI 
มากทีสุ่ด โครงการ IAI ส่วนใหญ่เป็นโครงการสาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยใช้ศูนย์ IAI Centre ที่สิงคโปร์
จัดต้ังขึ้นในแต่ละประเทศ CLMV เป็นศูนย์ฝึกอบรม 

3.  IAI Work Plan II (2552-2558) มีสาระในการด าเนินงานต่างไปจากแผนงานระยะที่ 1  คือ แผนงาน               
ระยะที่ 2 จะขยายแผนการเสริมสร้างขีดความสามารถของกลุ่ม CLMV ให้สอดคล้องกับแผนการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก ซึ่งจะช่วยให้การจัดต้ังประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลักเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น            
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประเทศ CLMV ให้สามารถด าเนินการตามพันธกิจและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก 
การรวมตัวของอาเซียน และยังคงเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถ ทั้งนี้ ภายใต้ IAI Work Plan II  มีโครงการ
ทั้งหมด 269 โครงการ (สถานะเดือนเมษายน 2557) มีมูลค่ารวม 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สิงคโปร์ เป็นประเทศที่ให้เงิน
สนับสนุนโครงการ IAI มากที่สุด ประเทศไทยสนับสนุนโครงการ IAI จ านวน 5 โครงการ คิดเป็นเงิน 374,766 ดอลลาร์สหรัฐ 
และประเทศคู่เจรจาที่ให้ความช่วยเหลือมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป อินเดีย และเยอรมนี 

4.  คณะท างาน IAI (IAI Task Force) ซึ่งประกอบด้วยเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรของประเทศสมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศ ท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับนโยบายและขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้แผนงานฯ  เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวร
ของ CLMV ประจ าอาเซียนจะหมุนเวียนกันเป็นประธานตามล าดับตัวอักษรเป็นเวลาคนละ 1 ปีปฏิทิน โดยจัดการ
ประชุมปีละไม่ต่ ากว่า 4 ครั้ง และอาจมีการประชุมนอกเหนือจากนั้นได้ในกรณีที่มีความจ าเป็น  ปัจจุบัน กัมพูชา           
ท าหน้าที่เป็นประธาน IAI Task Force จนถึงสิ้นปี 2557 ทั้งนี้ คณะท างานฯ รายงานผลการด าเนินงานต่อ ASEAN 
Coordinating Council (ACC)   

5. งบประมาณ IAI ไม่มีกองทุนเฉพาะเพื่อสนับสนุนการด าเนินการ  แม้ว่าเคยมีความพยายามจะจัดต้ังกองทุน
พิเศษเพื่อลดช่องว่างด้านการพัฒนา แต่อาเซียนยังคงเห็นว่า อาจไม่มีความจ าเป็นท่ีจะจัดต้ังกองทุนพิเศษส าหรับ
เรื่องนี้เป็นการเฉพาะ IAI Task Force เห็นว่าควรเร่งด าเนินการระดมทุนในหลายช่องทาง รวมทั้งการระดมทุนจาก           
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งรวมถึงภาคเอกชนด้วย  ปัจจุบัน การด าเนินการภายใต้ IAI ยังคงอาศัยการสนับสนุน
งบประมาณจากโครงการที่ริเริ่มโดยอาเซียน 6 และเงินทุนสนับสนุนโดยตรงจากประเทศคู่เจรจาและองค์กรเพื่อการพัฒนา 
รวมทั้งโครงการความร่วมมือไตรภาคีระหว่างอาเซียน 6 และประเทศคู่เจรจากับองค์กรเพื่อการพัฒนา 
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บทบาทของไทย 
1. ไทยให้เงินสนับสนุนโครงการ IAI ประมาณ 0.375 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะเดียวกันไทยให้   

ความส าคัญต่อการให้ความช่วยเหลือ CLMV ในกรอบอ่ืน ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและกรอบความร่วมมือใน       
ภูมิภาคที่ไทยเป็นผู้ริเริ่มหรือมีบทบาทน า เช่น ACMECS GMS เป็นต้น  

2. ไทยมีโครงการให้ความช่วยเหลือระหว่างปี 2552 – 2556 ภายใต้ IAI Work Plan II ทั้งหมด  
5 โครงการ รวมมูลค่าความช่วยเหลือประมาณ 11.25 ล้านบาท  ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 4 โครงการ ได้แก่              
(1) Successful Operationalization of the ASEAN Framework Agreement  on Multimodal Transport           
(2) Thai International Post Graduate Program 2009-2010  (3) ASEAN Workshop on Cross-border 
Management: A Key to Efficient ASEAN Connectivity (4) Training on Harmonization of Power 
Distribution System in ASEAN Countries และอยู่ระหว่างด าเนินโครงการอีก 1 โครงการได้แก่                              
(5) Strengthening of Measurement Standard Institute ระยะเวลาการด าเนินงาน 5 ปี (2551-2555)         
ปัจจุบัน โครงการฯ ได้รับการขยายเวลาการด าเนินการจนถึงปี 2558  
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