
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงาน 
 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

ของ 

 

 
 

 

 

องคการบริหารสวนตำบลพรอน 
 

อำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส



ความเสี่ยงการทุจรติ หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกดิการทุจริต การขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  
 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนัน้ 

การประเมินความเสี ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต 
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนำเครื่องมือประเมินความ 
เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเป็นหลักประกันในระดบัหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ 
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ 
เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรทีไมมีการนำเครืองมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี 
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิมภาระงานแต 
อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครฐั มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน 
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกนัโดยเป็นสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู และ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน    
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 

 องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)                        

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                                      
  แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทจุริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาช อนุมัติ
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร                   

              ภาครัฐ 



 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

การใช้ าจและตาํ

หน้าท◌◌่ี 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากร

ภาครฐ 

การระบุความเสีÉยง 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ขั้นตอนท่ี 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการ 
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม 
ประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบาย 
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานัน และในการประเมินตอง 
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการ 
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ 
ดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสียง 
การทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซึงเปน  Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี 
ตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงทีอาจจะเกดิข้ึน (คิด 
ลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 



เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้

 

 
 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สงูมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 คร้ังตอป 
4 สงู โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  คร้ังตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 คร้ังตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สงูมาก 
เสยีหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรบัความสะดวก 
เปนภัยดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สงู เสยีหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสยีหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
2 นอย - 
1 นอยมาก - 
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เทคนิคในการค้นหา

ความเสีÉยงการทุจริต 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสทีจะเกิดความเสียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสียง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน
การจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสีÉยง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ี มีอยู 

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

โอกาสทีÉจะเกดิความเสียหาย (Likelihood) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 



 
 

 

 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั 

การรับสินบน 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเส่ียง  
วิธีการในการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการ 

เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ไม 
มี 

ต่ำ 
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง 
มาก 

1.การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. การรบัสินบน หรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ 
ใชดุลยพินิจใหความเห็นชอบเพ่ือพิจารณา 
อนุมัต ิอนุญาต ไมเปนมาตรฐานเดียวกนั 

/      1. ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานแสดงเจตนารมณ 
ไมรับสินบน หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัต ิ
หนาที ่(No Gift Policy) 

1. ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานแสดงเจตนารมณไมรับ 
สินบน หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที ่ (No 
Gift Policy) เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2569 

2. การเรียกรับสินบน หรือประโยชนอืน่ 
ใด เพ่ือผลประโยชนแหงความรวดเร็วใน 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

/      2. หนวยงานมีการแตงตั้งเจาหนาที่รับผิดชอบใน 
การจัดเก็บคาธรรมเนียมโดยเฉพาะ 

2.องคการบริหารสวนตำบลพรอน เนนย้ำให ขาราชการ
และเจาหนาท่ีทบทวนความเขาใจในการปฏิบัติงาน และ
มีการอบรมเสริมสรางคุณธรรม และ จริยธรรม ให
ขาราชการและเจาหนาที่เห็นแกประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตน ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย 
สุจริตอยูเสมอ 

3. การรับสินบน หรือประโยชนอื่นใดเพ่ือ 
ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แมเอกสารหรือ 
หลักฐาน หรอืเงื่อนไขไมครบถวน 

/      3. เจาหนาที่มีการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน และ 
แผนผังการปฏิบัติงาน (Work flow) โดยมีขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน และกรอบระยะเวลาชัดเจน 

3. หนวยงานจัดทำแผนผังการปฏิบัติงาน (Work flow) 
โดยมีข้ันตอนการปฏบิัติงานและกรอบระยะเวลาชัดเจน 
และนำไปประชาสัมพันธ ณ จุดตาง ๆ ของสำนักงาน 

4. รบัสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง 
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อใหตรวจ 
ผานมาตรฐาน 

/      4. หนวยงานมีการจัดประชุมทบทวนความ
เขาใจ ในการปฏิบัติงาน และมกีารอบรม
เสริมสราง คุณธรรม จรยิธรรม ใหขาราชการ
และเจาหนาที ่เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา 
สวนตน ปฏิบัต ิหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจิตอยู
เสมอ 

4. หนวยงานไมมีเร่ืองรองเรียนในประเด็นการรับสินบน 
เก่ียวกบัการอนุมัต ิ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ 
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

2.การใชอำนาจตาม 
กฎหมาย 

การรับสินบนเพื่อนำทรัพยสินของทาง 
ราชการไปใชประโยชนแกบุคคลภายนอก 
เชน รับทรัพยเพ่ือนำรถของทางราชการ ไป
สงบุคคลภายนอก 

/      1. มีทะเบียนคุมการใชยานพาหนะของราชการ 
อยางชัดเจน 

1. หนวยงานประชุมทบทวนความเขาใจในการ 
ปฏิบัติงาน ใชอำนาจหนาที่กฎหมาย โดยเปนวาระการ 
ประชุมของการประชุมองคการบริหารสวนตำบล ครั้งที ่
1 เม่ือวันที ่27 มกราคม พ.ศ. 2569 



 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวกับ การรับสินบน 

 
เหตุการณความเสยี ่ง 

ระดับความเสี่ยง  
วิธีการในการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการ 

เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ไม 
มี 

ต่ำ 
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง 
มาก 

        2. หนวยงานมีการจัดประชุมทบทวนความเขาใจ 
ในการปฏิบัติงาน ใชอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 
และมีการอบรมเสรมิสรางคุณธรรม และจริยธรรม 
ใหขาราชการและเจาหนาที่เห็นแกประโยชน 
สวนรวมมากกวา สวนตน ปฏิบัตหินาทีด่วยความ 
ซ่ือสัตยสุจริตอยูเสมอ 

2. หนวยงานไมมีเร่ืองรองเรียนในประเด็นการรับสินบน 
เกี่ยวกับการใชอำนาจตามกฎหมาย 

3.การบริหารงานบุคคล 1. การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพ่ือรับ 
พนักงานจางหรือลกูจางเขาทำงาน 

/      1. จัดใหมีการประชาสัมพันธการรับสมัคร 
พนักงานหรือลูกจางผานส่ือประชาสัมพันธ ตาม 
ชองทางตางๆ 

1. หนวยงานมกีารเปดเผย ประชาสัมพนัธการรบัสมัคร 
พนักงานหรือลูกจาง ผานชองทางเว็บไซตของสำนักงาน 
และการปดประกาศประชาสัมพันธ 

2. วางมาตรการหามเจาหนาที่ผูมีหนาทีใ่นการรับ 
สมัครพนักงานเรียกรับผลประโยชนในการรบั 
พนักงานจาง หรือลูกจางเขาทำงาน 

2. ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานแสดงเจตนารมณไมรับ 
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที ่ (No 
Gift Policy) เมื่อวันที ่24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2569 

3. หากมกีารฝาฝนหรือกระทำผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกลาวขางตน จะตองไดรับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบยีบขอบังคับ 

3. หนวยงานไมมีเร่ืองรองเรียนในประเด็นการรับสินบน 
เกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 

4. มีขั้นตอนกระบวนการในการแตงต้ัง 
คณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในการพิจารณารับ 
บุคคลเขาปฏิบัติงานอยางโปรงใส เปนธรรม ไม
มี ผลประโยชนทับซอน 

4.การจัดซ้ือจัดจาง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพือ่ 
จำกัดคณุสมบัติของผูเขาประมูล
โครงการ ของรัฐ (ล็อกสเปก) 

/      1. หนวยงานประชาสัมพนัธแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
ประกาศจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน อยาง
สม่ำเสมอ เปนปจจุบัน 

1. หนวยงานมีการฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรูความ 
เขาใจในการปฏบิัติงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารงานพัสด ุพ.ศ. 2560 



 
 
 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกบั 

การรับสินบน 

 
เหตุการณความเสยี ่ง 

ระดับความเส่ียง  
วิธีการในการบรหิารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการ 

เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ไม 
มี 

ต่ำ 
มาก 

ต่ำ กลาง สูง 
สูง 
มาก 

        2. มีขั้นตอนกระบวนการในการแตงตั้ง 
คณะกรรมการท่ีเกี่ยวของในการพิจารณารับ 
บุคคลเขาปฏิบัติงานอยางโปรงใส เปนธรรม ไมมี 
ผลประโยชนทับซอน 

2. หนวยงานไมมีเร่ืองรองเรียนในประเด็นการรับสินบน 
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

3. หนวยงานมีการฝกอบรมเจาหนาที่ใหความรู 
ความเขาใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ 
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสด ุพ.ศ. 2560 
อยางสม่ำเสมอ 

 

 


