
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ 2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน 

อ าเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส 

 



แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามภารกิจของหน่วยงานอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

 
ประเด็นที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต ตาม พรบ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาราชการ พ.ศ.2558 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  2.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 
โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างออกตรวจสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ  โดยเอื้อประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 

 



ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 1 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

1.เจ้าหน้าที่รับสินบน
จากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน  
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 
 

เจ้าหน้าที่ออกไป
ตรวจสอบสถานที่ตั้งขอ
อนุญาตประกอบกิจการ
อาจมีการเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 

พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และกฏ
กระทรวงที่ออกตาม
ความใน พรบ.
ควบคุมอาคาร 

     1.เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจ
สถานประกอบการให้จัดท า
รายงานผลการตรวจสอบพร้อม
แนบรูปถ่ายสถานประกอบการ
เสนอผู้บริหารประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
2.ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบค าขอ หากมีการฝ่าฝืน
หรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติ
ดังกล่าวข้างต้น จะต้องได้รับการ
พิจารณาทางวินัย ตามระเบยีบ
ข้อบังคับ 
3.การเสริมสร้างจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมให้แก่เจ้าหน้าที่ 

จ านวนผลการ
ปฏิบัติงานการ
ขออนุญาต
ก่อสร้าง
อาคาร 
ดัดแปลงหรือ
รื้อถอนเป็นไป
ตาม
หลักเกณฑ์ 

 

 

 



ประเด็นที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  2.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 
โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน จัดโครงการพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 2 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

1.การใช้อ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ส่วนตน 
 

การไม่รับผิดชอบต่อ
หน้าที่  การใช้อ านาจ
หน้าที่ไม่โปร่งใส ไม่เป็น
ธรรม การเลือกปฏิบัติ 

ประกาศ
คณะกรรมการ
มาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง
ประมวลจริยธรรม
พนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

     จัดท าประกาศ อบต.พร่อน ว่า
ด้วยประมวลจริยธรรมของ
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

ข้าราชการ  
พนักงานจ้าง 
ลูกจ้าง พึง
ปฏิบัติตนเพื่อ
รักษา
จริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 



ประเด็นที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  2.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 
โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 3 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

1.เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนิน
โครงการเลือกจัดซื้อ/จัด
จ้างกับร้านที่ตนเองสนิท
หรือเป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย 
 

การที่เจ้าหน้าที่เลือก
จัดซื้อจัดจ้างกับผู้รับจ้าง
หรือผู้ประกอบการที่
เจ้าหน้าที่รู้จักหรือสนิท
สนมเป็นการส่วนตัว 

พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และ
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
 

     1.ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
2.ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อ
วัสดุ 
3.เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ
หรือการจ้าง 
4.ผู้บริหารหมั่นก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายเพ่อป้องกันการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่งอันจะส่งผลให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่
ผู้ประกอบการรายอ่ืน 
5.การเสริมสร้างจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนการ
น าทรัพย์สิน
ราชการไปใช้
เพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว 

 

 



ประเด็นที่ 4 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
  1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  2.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  3.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
 
โครงการ  กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อรับพนักงานจ้างเจ้าท างาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



ตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่ 4 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก 

1.การเรียกรับเงิน
ผลประโยชน์ เพ่ือรับ
พนักงานจ้างเข้าท างาน 
 

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน
เพ่ือรับพนักงานจ้างเข้า
ท างาน 

1.ระเบียบ/ประกาศ
เกี่ยวกับการบริหาร
บุคคล 
2.มาตรการป้องกัน
การรับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 

     1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การ
รับสมัครพนักงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่างๆ 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการ
รับสมัครพนักงานเข้าท างาน 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิด
ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
ข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนการ
จ้างพนักงาน
จ้างในการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 



 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน 

อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
 

 



ค าน า 

                 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก สาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ  แก้ไข
ปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน การ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิด
ความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กร ที่ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระ
งานแต่อย่างงใด องค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐในการบริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น
เครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นไม่ให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้องค์การบิหารส่วนต าบลพร่อน จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยง
ของการด าเนินงานหรือการ ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ปี 2568 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
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                                      ประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 2568 
                            ขององค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  
1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
         มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น การ  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย 
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้การด าเนินการ 
ของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การด าเนินการ 
ของ องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่า  
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมิน ความเสี่ยงมา ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่ง ไม่ใช่การเพ่ิมภาระ อีกต่อไป 
          วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ 
แนวทางใน การบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
2.การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
       การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และ ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะการ ก ากบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
       กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ 
ปี1991 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
      องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
                           หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                           หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
                           หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
                           หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
                           หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
     องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
                           หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
                           หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
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                          หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
                          หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
       องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
                         หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
                         หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                         หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
      องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
                        หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
                        หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการ   
                                          ต่อไปได ้ 
                       หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการ 
                                          ควบคุม  
     องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 
                       หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
                       หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และ 
                                         เหมาะสม  
          ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถ น าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
          องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แจงจูง ใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี  
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 
 
 
 
   
                                   
  
 Opportunity 

 



-3- 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

        5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
       5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
       5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ภาครัฐ  
 
                                  การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
                                        การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 
                          การใช้จา่ยงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1 .ระบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดท าระบบการบริหารความเสียง  
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
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7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
    - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริต (มา
จาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการ ทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้ จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ)  
   - เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   - เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการ ประเมินความเสี่ยง 
 
                                   งานดา้นการพิจารณาอนมุตัิอนญุาตทางราชการ 
 

                 กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 
 
           รายลเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
 
การทุจริต 7.1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
           การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ เกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น  อาจ
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง  ที่
เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะ 
ท าการประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่  
อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงาน 
จะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน  
ประเภทความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor  
 
Known factor        ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  
                          คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ า หรือประวัติมีด านานอยู่แล้ว  
Unknown factor    ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/  
                          พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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                                                          Workshop            การระดมสมอง 
                                                                                                                                         เทคนิคในการค้นหาความ 

  Risk Identification 
                                    ถกเถียง หยิบยก  

                                                                                                        ประเด็นท่ีมีโอกาส เกิด 
                                                                                                     Risk Identification 
                                      การสัมภาษณ ์                  เปรียบเทียบวิธี 
                                                                         ปฏิบัติกับองค์กร อื่น 

 
                                       

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
       1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
       2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
       3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
           ภาครัฐ 
ชื่อกระบวนการงาน ......................................งานบริหารงานบุคคล……………………………………………………. 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน ผู้รับผิดชอบ ............................... โทรศัพท์ 073-583180 
 
 
     ตารางที1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor)  

 
 หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
              - ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะมีโอกาส
เกิดข้ึน ซ้ า หรือประวัติมีอยู่แล้ว √ Known factor 
             - ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ 
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor      

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known factor Unknown factor 

1 การบริหารงานบุคคล  √ 
2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ

ให้บริการตาม ภารกิจ 
 √ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง  √ 
 

การออกแบบ

สอบถาม 
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      7.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
                 การน าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
                 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ า  
                 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
                 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
                 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่  
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การบริหารงานบุคคล      √   
2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ

ให้บริการตามภารกิจ 
      √  

3 การจัดซื้อจดัจ้าง        √ 
 
         7.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
                 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ 
สีแดง) จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 
3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ดังนี้  
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
               - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 
หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
               - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should 
หมายถึงจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ 1 
               ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
              - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากับ ดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
              - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม financial ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3 
             - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
             - กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือ กระทบต่อ
การเรียนรู้องค์ความรู้learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2     
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ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็นของ 
การระวัง 
3 2 1 

ระดับความ
รุนแรง ของ
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น x 

รุนแรง 

1 การบริหารงานบุคคล 1 1  
2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ 

ให้บริการตามภารกิจ 
2 2  

3 การจัดซื้อจดัจ้าง 3 3  
 
                        
7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
              การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบคุม การ
ทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้               
            ด:ี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน  
           พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
           อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
 
 ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
การบริหารงานบุคคล พอใช้   √ 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ 

ให้บริการตามภารกิจ 
พอใช้   √ 

การจัดซื้อจดัจ้าง พอใช้   √ 
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7.5 แผนบริหารความเสี่ยง  
             การน าเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ตามล าดับความรุนแรง  
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
กิจกรรมที่อาจ เกิด
ความเสี่ยง การ

ทุจริต  

ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี 
อาจเกิดขึ้น  

ระดับความ 
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดซื้อ –    
จัดจ้างพัสดุ  

ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ 
พระราช บัญญัติฯ และ 
ระเบียกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และ การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนด 

สีส้ม จดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายให้ 
มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
และก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่ 
ปฏิบัติงานหมั่นศึกษา 
กฎระเบียบ ระเบียบฯข้อบังคับ 
ต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงาน 
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

กองคลัง 

2.การเบิก
จ่ายเงิน 

เอกสารเบิกจ่ายพบ 
ข้อผิดพลาดอยู่บ้าง 
เนื่องจากค่าใช้จ่ายบาง 
รายการในรายละเอียด
ระบุ ไม่ชัดเจน 

เหลือง ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจฎีกา 
ให้ตรวจเอกสารประกอบการ 
เบิกจ่ายเงินอย่างรอบครอบ 

กองคลัง 

3. การก าหนด 
ราคากลาง 

มีการเปลี่ยนแปลงแนว 
ทางการปฏิบัติงาน และ 
ราคาวัสดุก่อสร้างอยู่
บ่อยครั้ง และปริมาณ
งานที่ มากขึ้น ซึ่งอาจท า
ให้ผู้ ประมาณราคาเกิด 
ข้อบกพร่องขึ้นได้ 

เหลือง มีการประชุมคณะกรรมการ 
ก าหนดราคากลางทุกครั้ง และ 
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการ 
พิจารณาราคากลาง เพ่ือเป็น 
การตรวจสอบและลด 
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

กองคลัง 

4.การจ่ายเงินเบี้ย 
ยังชีพผู้สูงอายุ,ผู ้
พิการ และผู้ป่วย 
เอดส์ 

ผู้รับเบี้ยยังชีพบางราย
ย้ายที่ อยู่ออกนอกพ้ืนที่
หรือ เสียชีวิต เจ้าตัวหรือ
ทายาท ไม่รีบแจ้ง
องค์การบริหาร ส่วน
ต าบลพร่อน อาจท าให้ 
ได้รับเงินเบี้ยยังชีพ
ซ้ าซ้อน 

ส้ม ตรวจสอบรายชื่อผู้รับเบี้ยยังชีพ 
ที่เสียชีวิตหรือย้ายออกนอก 
พ้ืนที่กับส านักทะเบียนอ าเภอ 
ตากใบ ก่อนจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
และการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้ 
ผู้รับเงินเบี้ยยังชีพโดยการโอน 
เข้าบัญชีที่ด าเนินการโดย 
กรมบัญชีกลาง (e-payment) 

ส านักปลัด 

 
 


